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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
OFICIO N° 052/2025/GAB

Vila Nova dos Martirios, 14 de abril de 2025.

Senhor Presidente;

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Exceléncia, para
apreciacdo dessa Egrégia Casa, a inclusa Mensagem e o correspondente Projeto de
Lei n° 003/2025 de 14 de abril de 2025, que “DISPOE SOBRE A LDO - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LOA - LEI
ORC}AMENTARIA ANUAL DE 2026 DO MUNICIPIO DE VILA NOVA DOS
MARTIRIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo o que tinha para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para renova
votos de estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente.

JORGE VIEIRA DOS Assinado de forma digital por
JORGE VIEIRA DOS SANTOS
SANTOS FILHO:48144770668

FILHO:48144770668  Dados: 2025.04.14 18:26:22 -03'00'
JORGE VIEIRA DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI N° 003/2025

MENSAGEM
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas Senhorias, o
Projeto de Lei em anexo, que “DISPOE SOBRE A LDO — LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LOA - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
DE 2026 DO MUNICIPIO DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” Em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 2° da
Constituicao Federal.

O referido Projeto dispbe sobre as metas e resultados fiscais, as prioridades e
metas fisicas da administracdo publica municipal; a estrutura e organizacdo do
orcamento municipal; as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais; a politica de aplicacdo dos recursos; as disposicfes sobre alteragbes na
legislacéo tributaria municipal; e outras matérias de natureza orgcamentaria.

O projeto prevé ainda a fixacdo de limite para as despesas do Legislativo
Municipal, conforme determinacdo da Constituicdo Federal.

Pelo exposto e considerando a relevancia da matéria veiculada, solicito dos
ilustres Edis a sua aprovacao.

Aproveitamos 0 ensejo para reiterar a Vossas Senhorias o0s protestos de
elevado apreco e distinta consideracéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Nova dos Martirios/MA, 14 de abril de
2025.

Atenciosamente,

JORGE VIEIRA DOS  Assinado de forma digital por

JORGE VIEIRA DOS SANTOS

SANTOS FILHO:48144770668

FILHO:48144770668 _E())zclig(;: 2025.04.14 18:26:39
JORGE VIEIRA DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI N° 003/2025, DE 14 DE ABRIL DE 2025.

DISPOE SOBRE A LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA
LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2026 DO
MUNICIPIO DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Exmo. Sr. JORGE VIEIRA DOS SANTOS FILHO, Prefeito Municipal de
Vila Nova dos Martirios, Estado do Maranhéo, no uso das atribui¢cfes legais que
Ihe sdo conferidas pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio,
remete a apreciacdo desta Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1988, e na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, as diretrizes para a elaboracao da lei orcamentéaria do exercicio financeiro de
2026, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;
I — orientacfes basicas para elaboragéo da lei orcamentéaria anual;
I — disposicdes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

v — disposicbes sobre a receita e alteracbes na legislacdo tributaria do

Municipio;

\Y — equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitacdo de empenho;

Wil — normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIl — condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas;
IX autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacao;

X - parametros para a elaboracédo da programacao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

Xl — definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

Xl — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

Xl —incentivo a participacdo popular e a transparéncia publica;
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
XIV - as disposi¢des gerais.
SECAO |
Das Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal

Art. 2° Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicao
Federal de 1988, atendidas as despesas que constituem obrigagédo constitucional ou
legal do Municipio, as a¢fes relativas a manutencdo e funcionamento dos 6rgéos da
administracdo direta, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026.
Correspondem as ac¢les especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra
esta Lei, de acordo com os programas e acdes estabelecidos no Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2026-2029, as quais terdo precedéncia na alocacdo de
recursos na lei orcamentaria de 2026 e na sua execucdo, ndo se constituindo,
todavia, em limite & programacao das despesas.

§ 1° O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2026 devera ser
elaborado em consonéancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do
caput deste artigo.

8§ 2° O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2026 contera
demonstrativo da observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do
caput deste artigo.

SECAO I
Das OrientacOes Basicas para Elaboracdo da Lei Orgamentéaria Anual

Subsecéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° Em entendimento ao art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal, séo
definidos os seguintes conceitos:

§ 1° As categorias de programacdo de que trata o art. 45 desta Lei serdo
identificadas por programas e acgdes (atividades, projetos, operacdes especiais), de
acordo com as codificacdes da Portaria SOF n°® 42/1999, da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e suas alteragBes e no Plano Plurianual relativo ao periodo
2026-2029.

§ 2° Orgaos sdo as entidades existentes no Municipio.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
Art. 4° O orgamento fiscal e o da seguridade social discriminaréo a despesa,
no minimo, por elemento de despesa, conforme artigo 15 da Lei n®4.320 de 17 de
marco de 1964, mesmo que seja por Decreto Executivo.

Art. 5° O orcamento fiscal e o da seguridade social compreenderdo a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos e érgaos.

Art. 6° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320 de 17 de margo
de 1964;

Il — quadros orcamentarios consolidados;

IV — anexos do orgcamento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

V  — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar n°®
101 de 04 de maio de 2000.

Paragrafo UGnico. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

— Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo 2°, inciso IV
da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000;

I — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento
do disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica e no artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
profissionais da Educacao, para fins do atendimento a Constituigdo Federal,
artigo 60 do ADCT, e suas alteracdes introduzidas pela Lei Federal n® 11.494
de 20 de junho de 2007,

IV — Demonstrativo dos recursos a ser aplicado nas ac¢des de servigcos publicos de
saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°
141/2012;

V - Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins de atendimento ao
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
disposto no artigo 169 da Constituicao Federal e Lei Complementar n° 101 de 04
de maio de 2000.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixacado das despesas constantes do projeto
de lei orcamentéria de 2026, serdo elaboradas com base nos valores correntes do
exercicio de 2025, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria atualizar4 a estimativa da
margem de expanséo das despesas, caso ocorram acréscimos de receitas resultantes
do crescimento da economia e da evolugcdo de outras variaveis que impliquem
aumento da base de célculo, bem como de alteracbes na legislacdo tributéaria,
devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal
estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocard a disposi¢cdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentéria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive a receita corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo, se for o caso, encaminhara ao Setor de
Contabilidade do Poder Executivo, até 14 de julho de 2025 os estudos e as
estimativas das suas receitas orcamentérias para 0 exercicio subsequente e as
respectivas memorias de célculo, para fins de consolidacdo na receita municipal.

Art. 9° As entidades da Administracdo Indireta encaminhardo ao Setor de
Contabilidade do Poder Executivo, até o dia 15 de agosto de 2025, suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentéaria
anual.

Art. 10 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0S seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no Art. 153 e nos Art. 158 e 159, efetivamente realizado no
execercicio anterior.

Pragrafo Primeiro — De acordo com o inciso | do artigo 29-A da Constituicao
Federal (Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000) o percentual destinado ao
Poder Legislativo de Vila Nova dos Martirios € até 7% (sete por cento), pra repasse
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
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do duodécimo mensal.

Paragrafo Segundo — De acordo com artigo 29 de Constituicdo Federal no
inciso VII, o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
municipio; assim como o gasto total com despesas de pessoal ndo podera ultrapassar
o limite de 70% (setenta por cento), do valor total do repasse anual.

Art. 11. Na programacéao da despesa nao poderao ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 12. A lei orcamentéaria discriminara, nos 6rgdos da administracao direta
responsaveis pelo débito, as dotacbes destinadas ao pagamento de precatérios
judiciais em cumprimento ao disposto no artigo 100 da Constituicao Federal, seja
pelo regime ordinério ou especial.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgaos da
administracdo direta submeterdo o0s processos referentes ao pagamento de
precatérios a apreciacdo da Procuradoria do Municipio.

§ 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo nao
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade,
exceto no caso de saldo orgamentéario remanescente 0Cioso.

Subsecao Il
Das Disposic¢fes Relativas a Divida e ao Endividamento Pablico Municipal

Art. 13. O objetivo principal € minimizar custos, reduzir o montante da divida
publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos na lei orgcamentaria 0s recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, por meio de seus 6rgaos e entidades, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre
os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e IX, da Constituicao
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GABINETE DO PREFEITO
Federal de 1988.

Art. 14. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2026, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operacgOes contratadas.

Art. 15. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para contratacdo de
operacdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento
das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 e na
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para a realizacdo de
operacdes de crédito por antecipacéo de receita orgamentaria, desde que observado
o disposto no artigo 38 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 e
atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.

Subsecao Il
Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 17. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no maximo
2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de
2026, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos
fiscais imprevistos e suplementacdo das dotacbes orcamentarias que se tornarem
insuficientes.

Paragrafo unico. Entende-se por eventos fiscais imprevistos aqueles nao
previstos no orcamento.

SECAO IlI
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Subsecéo |
Das Disposicdes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, 8§ 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
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criacdo de cargos, empregos e funcgbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem
como admiss@es ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado
o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de
2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2026, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as
disposicbes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101 de 04
de maio de 2000.

8§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no artigol9 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, serdo adotadas as
medidas de que tratam os 88 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1988.

Subsecao Il
Da Previsdo para Contratacao Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2026 a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de
maio de 2000, o pagamento da realizacdo de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que enseje
situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario
para atender as situacbes previstas no caput deste artigo no ambito do Poder
Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e no ambito do Poder
Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

SECAO IV
Das Disposicdes Sobre a Receita e Alteragcfes na Legislacado Tributéaria do
Municipio

Art. 20. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para
o exercicio de 2026, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento
das receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracéo
dos tributos municipais, dentre as quais:

— aperfeicoamento do sistema de formacédo, tramitacdo e julgamento dos
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processos tributario-administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacdo e
agilizacéo;

I — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisao
e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestacdo de servicos;

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracédo da legislacéo tributéaria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracéo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagéo tributaria, com
destaque para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequacgédo da legislagédo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano-IPTU, suas aliquotas, forma de célculo, condi¢cdes de
pagamentos, descontos e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade
deste imposto;

Il —revisdo da legislacdo sobre o0 uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

IV - revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza -ISSQN

V  —revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis - ITBI

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VIl - revisdo da legislagédo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl — revisdo das isencdes dos tributos municipais objetivando atender o interesse
publico e a justica fiscal;

IX — instituicdo, por lei especifica, da contribuicdo de melhoria com a finalidade
de tornar exequivel a sua cobranca;

X  —ainstituicdo de novos tributos ou a modificacdo em decorréncia de alteracdes

legais daqueles ja instituidos.

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14 da
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Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacédo tributaria que
estejam em tramitacdo na Camara Municipal.

SECAO V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 24. A elaboracgédo do projeto, a aprovacédo e a execuc¢ao da lei orcamentéria
do exercicio de 2026 serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primario
necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira da administracao
municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Art. 25. Os projetos de lei que impliguem em diminui¢édo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2026 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que os discriminem, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2022 a 2025, demonstrando a memoria de célculo respectiva.

Paragrafo Unico. N&o sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 26. As estratégias para a busca ou manutencdo do equilibrio entre as
receitas e as despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

I — para elevagédo das receitas:

a) aimplementacdo das medidas previstas nos artigos 19 e 20 desta Lei;
b) atualizacédo e informatizacdo do cadastro imobiliario;
c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

I — para reducéo das despesas:

a) utilizacdo da modalidade de licitacdo denominada pregdo eletrénico e
implantacéo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a reduzir custos de toda
e qualquer compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores.
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SECAO VI
Dos Critérios e Formas de Limitacdo de Empenho

Art. 27. Na hip6tese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31 da Lei Complementar n° 101 de 04
de maio de 2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, calculada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotag¢des iniciais constantes
da lei orcamentaria de 2025, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e
financeiras.

§ 1° Excluem-se da limitacdo prevista no caput deste artigo:

| — as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — as despesas com beneficios previdenciérios;

Il - as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - as despesas com 0 pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

VI - demais despesas que constituam obrigacdo constitucional e legal relacionados
a saude e educacdo;

VIl - Demais despesas emergéncias.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme
proporcao estabelecida no caput deste artigo.

8 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacdo de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 6rgaos e entidades na limitagdo do empenho
e da movimentacdao financeira.

§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-d40 as mesmas
medidas previstas neste artigo.

SECAO VI
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Or¢gamentos
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Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de controle
de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29. A lei orcamentéaria de 2026 e seus créditos adicionais deverdo agregar
todas as acfes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos
respectivos programas, sendo que as ac¢des governamentais que ndo contribuirem
para a realizacdo de um programa finalistico deverdo ser agregadas num programa
denominado “Apoio a Administragéo Publica” ou de finalidade semelhante.

8 1° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento,
execucao, avaliacao e controle interno, visando a eficiéncia e eficacia administrativa.

SECAO VIl
Das CondicOes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas

Art. 30. E vedada a inclus&o na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais
de dotacdes a titulo de subvencBes sociais, ressalvadas aquelas autorizadas
mediante lei especifica que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educacdo, esportiva e cultural;

I — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

Il as entidades que tenham sido declaradas por lei como de utilidade publica.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracéo de regular funcionamento, emitida
no exercicio de 2026 por uma autoridade ou pelo Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de sua localizacado e comprovante da regularidade do mandato
de sua diretoria.

§ 2° Considera-se como autoridade Juiz de Direito, Promotor de Justica,
Comandante da Policia Militar, Delegado de Policia, Prefeito, Camara
Municipal, Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e outros
Assemelhados.
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Art. 31. E vedada a inclus&o na lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais
de dotacdes a titulo de auxilios e contribui¢cdes para entidades publicas e/ou privadas,
ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

I — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as acdes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, esporte, agropecuaria e de protecdo ao
meio ambiente;

Il — associagdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica municipal e que participem da execucdo de programas
municipais.

Art. 32. E vedada a inclus&o na lei orgamentéaria e em seus créditos adicionais
de dotacbes a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica, no ambito do Municipio que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento econémico.

Art. 33. E vedada a inclus&o, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacao para a realizacao de transferéncia financeira a outro ente da federacéo,
exceto para atender as situagcdes que envolvam claramente atendimento de
interesses locais, observadas as exigéncias do artigo 25 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000.

Art. 34. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secdo,a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam o0s
recursos.

Art. 35. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 30 a
33 desta Secéo deverao ser precedidas da aprovacao de plano de trabalho e da
celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboracdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de
1993 e Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014.

§ 1° Compete ao 6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento da
realizacdodo plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.
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§ 2° E vedada a celebracio de convénio com entidade em situag&o irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE — Programa
Dinheiro Direto na Escola.

Art. 36. E vedada a destinacdo na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei Complementar n° 101
de 04 de maio de 2000 e sejam observadas as condi¢Oes definidas na lei especifica.

§ 1° As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas fisicas
custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Satde e da Assisténcia Social.

8 2° Poderdo ser concedidos ajudas financeiras a pessoas fisicas além
daquelas prevista em leis municipais desde que comprovada sua vulnerabilidade
acompanhado de atestado socio econdmico e financeiro da pessoa carente emitido
pela assisténcia social.

Art. 37. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para a Camara Municipal fica limitada ao valor
previsto na lei orcamentéria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico: O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma
entidade para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa,
conforme determina o artigo 167, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988.

SECAO IX
Da Autorizacédo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Outros Entes da Federacao

Art. 38. E permitida a inclus&o na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais
de dotacbes para que o Municipio contribua para o0 custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federacdo, desde que autorizadas mediante lei
especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes que envolvam
claramente o interesse local.
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Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo
deverd ser precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracdo de
convénio, de acordo com o artigo 116 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

SECAO X
Dos Parametros para a Elaboracéao da Programacéo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso.

Art. 39. O Poder Executivo estabelecera por ato préoprio, até 30 (trinta) dias
apos a publicacao da lei orcamentaria de 2026, as metas bimestrais de arrecadacéo,
a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente,
nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1°. Para atender ao caput deste artigo o Poder Exercutivo encaminhara ao
Setor de Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apés a publicacao da lei
orcamentaria de 2026, os seguintes demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacao de receitas, de forma a atender o disposto
no artigo 13 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000;

I — a programacao financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000;

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de
2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso
através do orgéo oficial de publicacdo do Municipio — Diério Oficial do Municipio até
30 (trinta) dias apds a publicacao da lei orcamentaria de 2026.

8 3° A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso tratados
no caput deste artigo deverao ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

SECAO XI
Da Definicéo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 40. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos
do artigo 2° desta Lei, a lei orcamentéria de 2026 e seus créditos adicionais,
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observando o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de
2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2026—2029 as normas desta
Lei;

Il — as dotacdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacao do patrimonio
publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orcamentéria de 2026, cujo cronograma de execucdo ultrapasse o término do
exercicio de 2026.

SECAO Xl
Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 41. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n® 101
de 04 de maio de 2000, séo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
nao ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666 21
de junho de 1993, nos casos, respectivamente, de obras e servigos de engenharia e
de outros servicos e compras.

SECAO XllI
Do Incentivo a Participacdo Popular

Art. 42. O projeto de lei orcamentéaria do Municipio de Vila Nova dos Martirios
- MA, relativo ao exercicio financeiro de 2026, devera assegurar a transparéncia na
elaboracdo e execucdo do orgcamento.

Paragrafo tunico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, a abertura de participacdes e a utilizacdo dos
meios eletrénicos disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orcamento, além de publicacdo em meios eletrdnicos em
tempo real, nos termos do art. 48, paragrafo unico da LC 101 de 04 de maio de

Rua Laurentino Soares, s/n, Centro CEP: 65.924-000 PnereTURA BE
E-mail: gabinetedoprefeitovim@gmail.com ‘:i“\\‘

VILA NOVA
DOS MARTIRIOS

“0O Trabalho Nao Pode Parar!”



SO0 iy
BN - ey

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
2000.

Art. 43. Serd assegurada ao cidaddo vilanovense a participacdo nas
audiéncias publicas para:

— elaboracao da proposta orcamentaria de 2026, mediante regular processo de
consulta;

I — avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 9° 8 4° da Lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, ocasido em que o Poder Executivo
demonstrara o cumprimento das metas previstas nesta Lei.

SECAO XIV
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 44. As previsdes de receitas e as fixacbes de despesas junto ao
orcamento anual devem apresentar as fontes de recursos para cada dotacéo
orcamentaria.

Art. 45. O Poder Executivo podera, mediante decreto especifico, remanejar,
transpor ou transferir, total ou parcialmente as dota¢c6es orcamentarias aprovadas na
lei orcamentaria de 2026 e em seus créditos adicionais, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacéo, conforme definida no artigo
39, desta Lei, conforme 0s conceitos:

- remanejamentos sdo realocac¢des na organizacdo de um ente publico, com
destinacao de recursos de um 6rgao para outro;

I - transposicdes sdo realocacdes no ambito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo 06rgéo;

Il -transferéncias séo realocacfes de recursos entre as categorias econémicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho.

Paragrafo unico: Os instrumentos mencionados seréo utilizados quando em
decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas
competéncias ou atribuigdes.

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a

Rua Laurentino Soares, s/n, Centro CEP: 65.924-000 PnereTURA BE
E-mail: gabinetedoprefeitovim@gmail.com ‘:i“\\‘

VILA NOVA
DOS MARTIRIOS

“0O Trabalho Nao Pode Parar!”



SO0 iy
N

]
—l

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ: 01.608.475/0001-28
GABINETE DO PREFEITO
despesa, nos termos da Lei n° 4.320 de 17 de margco de 1964 e da Constituicdo
Federal de 1988.

8 1° A lei orcamentaria contera autorizacao e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Podera o Poder Executivo quando comprovado a extrema necessidade
suplementar dotacbes de créditos especiais, desde que respeitados os limites
previstos na Lei orcamentaria ou em lei especifica.

§ 3° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢cdes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagOes propostos.

§ 4° Os oOrgéos executores do orgcamento manterdo previsdo or¢camentaria
dentro das respectivas fontes de recursos, sendo permitida a sua anulagao para outra
fonte livre ou vinculada, quando devidamente justificada.

§ 5° Durante a execuc¢éo do orgamento no exercicio de 2026 o Poder Executivo
podera incluir ou alterar fontes de recursos desde que sua inclusdo ou alteracdo nao
altere o valor inicial do orcamento sendo necessaria a emisséo de decreto para esta
finalidade. A inclusdo ou alteracéo de fontes de recursos esté limitada ao valor da lei
orcamentaria.

8 6° Entende-se por classificagao funcional toda a categoria de programacgao
gue contenha os seguintes elementos: 6rgao, unidade, subunidade (se for o caso),
funcdo, subfuncdo, programa, atividade (ou projeto ou operacdo especial) e
elemento de despesa.

Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, § 2° da ConstituicAo Federal de 1988, sera efetivada
mediante Decreto do Poder Executivo, utilizando-se 0s recursos previstos no artigo
43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964, dentro da respectiva fonte de
recurso.

Art. 48. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificacdes no projeto de lei orcamentaria anual, enquanto
ndo iniciada a sua votagao, no tocante as partes, cuja alteragdo venha ser proposta.
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Art. 49. Se o projeto de lei orcamentéria de 2026 ndo for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2025, a programacao dele constante podera ser
executada para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;
I — beneficios previdenciarios;
1 — amortizacao, juros e encargos da divida;

IV — PIS-PASEP;

\Y — demais despesas que constituem obrigagbes constitucionais e legais do
Municipio nas areas da saude e educacao; e

Vi — outras despesas de carater inadiavel.

8§ 1° As despesas descritas no inciso | a V deste artigo estéo limitadas a 2/12
(dois doze avos) do total de cada agéo prevista no projeto de lei orcamentéria de 2026,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancao da respectiva lei.

§2° Na execucdo de outras despesas de carater inadiavel a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes
do projeto de lei orcamentaria de 2026, para fins do cumprimento do disposto no
artigo 16 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000.

8§ 3° sera nula a emenda supressiva ou redutiva que altere a dotacdo
utilizada nocaput deste artigo, mantendo a dotacdo ja utilizada até o momento da
aprovacao da lei orcamentaria.

Art. 50. O Poder Executivo podera por ato proprio desde que tenha previsédo
legal na lei orcamentéaria de 2026, fornecer subsidio para apoio ao pequeno agricultor
e ao pecuarista para fomentar a geracdo de renda no municipio.

§ 1° considera-se pequeno agricultor ou pecuarista, aquele que trabalha na
forma de subsisténcia familiar, ndo possuindo empregados para desenvolvimento de
suas atividades.

§ 2° Como forma de incentivo o Poder Executivo poderéa fornecer os seguintes
subsidios:

I — maquinas e equipamentos para abertura de estradas em lavouras;
Il — fornecimento de equipamentos e implementos para aumento da producéo
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agropecuaria;

Il —fornecimento de veiculo para escoamento de produtos agricolas e pecuarios;

IV — fornecer sementes, mudas e insumos para aumento da producdo agricola;

VvV  — fornecer subsidios para a pecuéria para aumento da producdo implantando
a inseminacao artificial,

VI — subsidiar ao pequeno pecuarista fornecendo médico veterinario para
orientagcdo do aumento da producao;

VIl — fornecer alimentag&o para animais em caso grave de secas e diminuigdo das
pastagens.

83° As ag0Oes previstas neste artigo esta condicionada a existéncia de dotacdo
or¢camentéria, disponibilidade financeira e cadastro junto a assisténcia social.

Art. 51. O Poder Executivo podera subsidiar pessoas fisicas observado a
situacao socio econdmica em conformidade com o cadastro da assisténcia social além
da observancia da lei municipal atendendo nos seguintes requisitos:

| — fornecimento de medicamentos;
I — fornecimento de consultas médicas especializadas;
Il fornecimento de 6culos;

IV — fornecimento de vestuario;

V - fornecimento de cadeiras de rodas;

Vi — fornecimento de cestas bésicas;

VIl - fornecimento de proteses;

VIIl — pagamento de aluguel social;

IX — construgcédo ou reforma de moradias de carentes;

X — auxilio funeral com fornecimento de urnas mortuarias;

Xl — Auxilio financeiro para aquisicdo de medicamentos ou pagamento de
consulta em carater de urgéncia e emergéncia,

Xl — fornecimento de outros materiais de consumo ou de uso pessoal observado

a extrema necessidade e vulnerabilidade.

Paragrafo Unico. O atendimento previsto neste artigo devera ser precedido de
dotacdo orcamentaria, existéncia de recursos financeiros e cadastro junto assisténcia
social do municipio.

Art. 52. O Poder Executivo além das despesas cotidianas podera ainda realizar
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as seguintes despesas no ambito da educacéao:

Vi

VIl

- manter o transporte escolar do ensino superior com veiculo proprio do
municipio em terceirizagdo dos servicos dentro das disponibilidades financeiras
do municipio;

- conceder auxilio financeiro a universitarios residentes no municipio, para
custear despesas com transportes, preferencialmente regulamentados em lei;
- conceder premiagao a alunos e professores a cada ano letivo aqueles que
se destacarem por turma com incentivo na melhoria do ensino;

- manter o transporte escolar do ensino médio desde que subsidiado pelo
estado ou tenha convénio firmado para esta finalidade;

- manter o transporte escolar do ensino infantil e fundamental;

- melhorar a infraestrutura escolar com construgcéo, reforma, ampliacdo de
iméveis, bem como aquisicdo de veiculos e moveis para a rede municipal de
ensino;

- adquirir veiculos para manutencao do transporte escolar na rede municipal de
ensino atendendo os niveis do ensino infantil, fundamental, médio e superior;

Art. 53. O Poder Executivo com o objetivo de proteger meio ambiente podera

tomar as seguintes medidas:

— fornecer mudas de arvores para reflorestamento;

— fornecer veiculo, equipamentos, transporte, materiais de consumo para
auxilio no reflorestamento;

— recuperar nascentes de agua com reflorestamento e protecdo da area, ainda
gue seja em terreno de terceiros, conforme legislacdo ambiental;

— locar imével rural para utilizar como meio de aterro sanitario do lixo urbano,
podendo ainda fazer melhorias no referido imével utilizando maquinas,
equipamentos, veiculos e cercando a area se necessario dando condi¢des para
as pessoas que ali trabalharem.

Art. 54. Poderdo ser realizadas com manutencdo do esporte além das

despesas normais as seguintes despesas:

- fornecer veiculos ou terceirizar o0 transporte de atletas em jogos
intermunicipais;

- fornecer material esportivo tais como bolas, troféus, rede, camisa ou outros
matérias esportivos para a Secretaria Municipal de Esportes e Juventude, ou
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para escolas ou clubes esportivos sem fins lucrativos;
- conceder auxilio financeiro a atletas que participem em campeonatos
intermunicipais, exceto futebol amador, para custear despesas com alimentacao,
pousada e estadia, preferencialmente regulamentado em lei.

Art. 55. Para o incentivo a cultura o municipio podera custear além das

despesas normais as seguintes despesas:

Vi

- promover as festas regionais com contratacdo de show, palco, iluminagéo,
cantores, musicos e outros;

- custear despesas com transporte, estadia e alimentacdo para musicos e
cantores  voluntarios com o objeto de animar as festas locais;

- promover eventos com premiacdo para o desenvolvimento da musica local;

- conceder premiacdo para blocos de carnaval e escolas de samba do
municipio em festividades locais promovidas pela Secretaria Municipal de
Cultura, Lazer e Turismo;

- fornecer instrumentos musicais ou outros materiais com o objeto de promover
0 evento;

- adquirir instrumentos musicais para apoio as festas civicas.

Art. 56. Em atendimento ao disposto no artigo 4°, 88 1°, 2° e 3° da Lei

Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, os seguintes anexos integram a
presente Lei:

| — Anexo de Metas Fiscais
Il — Anexo de Riscos Fiscais;
Il = Anexos de Metas e Prioridades de Governo.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposicbes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS,
ESTADO DO MARANHAO, 14 DE ABRIL DE 2025.
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